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Brechas en la cobertura: e

e La coberturatiene dos dimensiones:
— Horizontal — quién esta cubierto?

- Vertical — que tan adecuados son las prestaciones y servicios
brindados?

e Paises con ingresos bajos : una enorme brecha de la cobertura
horizontal (la mayoria de la poblacién mundial no esta cubierta) e
incluso aquellos grupos minoritarios que tienen cobertura ésta no es
adecuada (alcance de las prestaciones estrecho y nivel/calidad bajo)

e Paises con ingresos altos: cobertura horizontal alta pero con brechas
(formas atipicas de empleo) y reducciones en la cobertura vertical
(como prestaciones inadecuadas para aquellos con carrera corta o
interrumpida, como resultado de las recientes reformas de

pensiones) —
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Mapa de la cobertura de seguridad social st

Number of social security branches
covered by a staturory programme

B 1. Very limited statutory provision | 1 to 4 branches
B 2. Limited statutory provision | 5 to 6 branches
13 Semi -comprehensive | 7 branches covered

B 4 Comprehensive social secutiy | 8 branches
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Cobertura efectiva - pensiones del Trabaio
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Cobertura vertical en materia de pensiones
en los paises de la OCDE




Percentage of countries with a statutory programme

Prestaciones familiares : existencia de un programa &
tipo de programa
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Porcentaje de paises (sobre la base de 155 paises)
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Proporcion de desempleados que recibe una prestacio N de aboo
de desempleo de los regimenes obligatorios de
prestaciones de desempleo

Recipients of unemployment benefits
in percentage of total unemployed

- Mo data (20} |
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[ a) Less than one third of the unemployed (35)

[ b} Between one third and twao thirds of the unemployed | —

|

|

17)
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Déficits en la proteccion social en salud cel Trabajo

DEFICIT IN FORMAL COVERAGE
Percentageugf uncovered population

HEALTH STATUS
Maternal mortality ratio
per 10.000 live births

DEFICITS IN AVAILABILITY
AND QUALITY:
Gaps in health workforce

DEFICITS IN DEFICITS IN AVAILABILITY
AFFORDABILITY AND AND QUALITY _
FINANCIAL PROTECTION Relative deficit in per capita
Out-of-pocket pay ments health spending compared to

low vulnerability countries

VERY high vulnerability of countries
High vulnerabilit

= Medium vulneragility |
e LOW vulnerability
== VERY Low level of wulnerability —
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? Quiénes son los excluidos y cuales son las rreciona

el Trabajo
causas de las exclusiones ?

e Quiénes: Los trabajadores con empleo informal mas que los demas
trabajadores, los pobres mas que los ricos, las mujeres mas que los
hombres, los rurales mas que los urbanos, etc.

e Causas de los déficits:

— Internas a los sistemas: disefio inadecuado o falta de adaptacion
a la estructura/evolucion en el mercado laboral, baja eficiencia en
el otorgamiento de los beneficios, segmentacion/desarticulacion
entre mecanismos/sub-sistemas, baja capacidad de recaudacion
e fiscalizacion, etc.

- Externas a los sistemas: informalizacion y flexibilizacion del
empleo, incidencia de la pobreza, espacio fiscal y voluntad
politica, presion sobre los costos laborales en el contexto de la
globalizacion, envejecimiento de la poblacion, crisis economicas
y politicas, problemas de gobernabilidad, etc.

e Dinamicas: reduccion cobertura vertical, diversidad de tendenciag—
en la cobertura horizontal entre paises y segun prestaciones _|J




| Total government

Public SP & Health expenditure in percentage of GDP

¢, Falta de espacio fiscal?

expenditure in percentage of GDP
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+ Public SP & Health
expenditure in
percentage of GDP

= Public government
expenditure in
percentage of GDP

—Linear (Public SP &
Health expenditure in
percentage of GDP)

——Linear (Public
government
expenditure in
percentage of GDP)
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Una diversidad de estrategias y mecanismos: el Tratel

® Una diversidad de estrategias:

Estrategias en torno a la formalizacion del empleo y de
extension de los sistemas de PS ligados al empleo formal
(seguro social) a grupos de informales;

Estrategias de cobertura de los informales con poco énfasis en
la formalizacion del empleo y via mecanismos especificos;

Estrategias focalizadas en los pobres (asistencia social);

Estrategias/mecanismos de cobertura universal (todos los
residentes [salud] o todos los miembros de una categoria
[pensidn, prestaciones familiares]).

e En muchos paises, varias de estas estrategias coexisten
con niveles muy diversos de integracion/segmentacion.

e Gran diversidad de instrumentos y de modelos de
financiamiento —|J

11



Estrategias focalizadas en los informales
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e Extension del seguro social a categorias de informales: trabajadores
independientes, agricultores, trabajadores domesticos, trabajadores

casuales, etc.
- Alcances limitados en la mayor parte de los paises;

- Requiere adaptacion a las caracteristicas de los grupos, por ejemplo:
e Libertad de afiliacion a solo una parte de las ramas propuestas por los

SS en funcion de necesidades y capacidades financieras;

e Reduccion de los costos y complejidad de los procedimientos de

afiliacion;

e Flexibilidad en las modalidades de pago de las cotizaciones;
e Introduccion de medidas especificas de determinacion de las

cotizaciones para asalariados e independientes;

e Subsidio parcial de las contribuciones de los independientes.

— Otras condiciones de éxito: percepcion positiva de la relacion
costo/beneficio en cuanta a otras alternativas, confianza

en las instituciones, capacidad contributiva, etc..
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Estrategias focalizadas en los informales delTrabao

e Creacion de sistemas especificos para los informales con base
profesional (o sectorial) o con base territorial (0 nacional):

- ejemplo de la India : Welfare funds sectoriales para informales,

Unorganised worker’s social security act al nivel nacional

e Esfuerzos para una mejor adaptacion/aplicacion del marco legal:

Reconocimiento de la relacion de trabajo (en el marco existente) —
Recomendacion R198 de la OIT;

Nuevas definiciones del trabajo autonomo/dependiente;
Lucha contra el trabajo no declarado en el sector formal;
Reduccion de la evasion.

13
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Estrategias focalizadas en los pobres =+

e Incluyen en sus beneficiarios una proporcion alta de informales
e Prestaciones familiares: transferencias monetarias condicionadas o no;

e Pensiones sociales: transferencias monetarias para personas mayores y
personas con discapacidad,;

e Seguridad del ingreso para la poblacion activa: sistemas de empleo
garantizados, sistemas de ingreso minimo garantizado, sistemas
iIntegrados: - vinculacion creciente con politicas de empleo (activacion)

e Acceso a servicios de salud: subsidios de prima, vouchers.

e Emergencia de programas de amplia cobertura en los ultimos diez anos
en ciertos paises pero cobertura sigue globalmente muy reducida

e Integracion creciente con servicios sociales y politicas del empleo
e Acceso no garantizado para las personas elegibles

e Costos limitados pero bajo nivel de prestaciones y problemas lig a&os I
“targeting”

14



I I (oY

| =4

Mecanismos de “cobertura universal” o o

del Trabajo

e NuUmero creciente de iniciativas de seguro universal en salud
(seguro nacional) en paises de ingresos medios y bajos: gran
diversidad de formas organizacionales y de modelos de
financiamiento (pero todos incluyen subsidios de equidad) —
progresos considerables en ciertos paises (dificultad para cubrir
los informales no pobres);

e Pensiones universales para personas de edad mayor y
personas con discapacidad,;

e Prestaciones familiares;
e Prestaciones universales para desempleados.

Iniciativas “communitarias” ligada o no con
Intervenciones publicas

* Mutuales y microseguros en salud —IJ

15



Oficina
Internacional

La estrategia de la OIT en el marco de la Campana delTabele
mundial sobre seguridad social y cobertura para
todos : Una serie de principios ...

Basado en las bases legales antes descritas y en las
Conclusiones de la CIT de 2001, los siguientes principios para la
politica de la campana pueden ser deducidos

e Universalidad

e Progresividad

e Pluralismo

e Resultado (no proceso) centrado en
e Prestaciones como un derecho

e Equivalencia actuarial de las cotizaciones Yy
prestaciones

e Financiacion solida
e Responsabilidad de la gobernanza por parte de los
Estados y los actores sociales 1

]
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... Y una historia de dos dimensiones ... delTraao
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La escalera de la seguridad social

Voluntary insurance

Mandatory social insurance/social security benefit S
of guaranteed levels for contributors

THE FLOOR: Four essential guarantees
Accessto essential health care for all

income security
children

gssistance income security
inemployed and poor elderly and disabled
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La dimension horizontal -- El “Piso de proteccion
social”

e Todos los residentes tienen... acceso a una serie de servicios de
asistencia medica definidos nacionalmente;

e Todos los hijos tienen una seguridad de ingresos a través de
prestaciones familiares/hijos que tienden a facilitar el acceso a la
nutricion, educacion y salud;

e Todos aquellos en grupos de edad activa desempleados o que
no pueden ganar suficientes ingresos en el mercado laboral
deben disfrutar de un minimo de seguridad de ingreso;

e Todos los residentes de edad avanzada o con discapacidad
tienen seguridad de los ingresos a traves de pensiones de vejez
e invalidez.
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La dimension vertical:

e Promover el rango y los niveles de las prestaciones en
la economia formal que cumplan con los Convenios de
la OIT

e Promover la ratificacidon de los Convenios actualizados,
particularmente el C. 102
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En forma de conclusiones: Algunas preguntas o Taa

e Cuales son las limitaciones y el interes de la nocion de “informalidad”
en el marco de la extension de la cobertura ?

e EXiste un consenso creciente que una mezcla de mecanismos
contributivos y no contributivos es lo mas eficaz para ofrecer una
adecuada cobertura universal en todas partes, pero

— Como fijar los minimos de proteccion en este contexto ?

-~ Que tipo de integracion/puentes establecer entre estos
mecanismos?

— Modifica esta “mezcla” el reto de la accesibilidad financiera?

— Como cubrir los informales con capacidad contributiva en tal
contexto?

e En que medidad la extension de cobertura es un problema que
puede resolverse a partir del proprio sistema de proteccion social?—

21



