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Introduccion

El salario minimo (SM) es una institucion del mercado de trabajo creada hace mucho tiempo.
En materia normativa internacional su primera expresion fue el Convenio 26 de la OIT sobre
los métodos para la fijacion de salarios minimos, de 1928. En este caso, la preocupacion
principal fue dotar de un piso efectivo a los trabajadores empleados en industrias que no
disponian de un sistema eficaz de determinacion de salarios (contratos colectivos u otros) y en
las que éstos fuesen excepcionalmente bajos. En este mismo sentido hubo nuevos avances y
adaptaciones en la OIT, posteriores a la Segunda Guerra Mundial, que se materializaron en el
Convenio 99 sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos en la agricultura, de 1951
y el Convenio 131 sobre la fijacion de salarios minimos, con especial referencia a los paises
en vias de desarrollo, de 1970y las respectivas Recomendaciones. El Convenio 131 desarrolla
mas los criterios que deben ser considerados a la hora de fijar y ajustar el salario minimo: las
necesidades de los trabajadores y de sus familias, al igual que factores como los
requerimientos del desarrollo econdmico, niveles de productividad y alcanzar altos niveles de
empleo (Marinakis y Shaheed, 1998).

La aplicacion del salario minimo estd muy extendida en el mundo. El 90% de los paises tiene
legislacion en esta materia. En muchos paises fue introducido en la primera mitad del siglo
XX, aunque adopt6 formas diferentes. Las mas usuales varian entre sistemas basados en un
salario minimo Gnico de aplicaciéon nacional, salarios minimos fijados a nivel regional y
sistemas que determinan salarios minimos por categorias ocupacionales especificas a nivel
nacional o incluso regional. De estas posibilidades, el mecanismo predominante en el 61% de
los paises es la fijacion de un Unico nivel para cada pais. En el 21% de los paises se
determinan salarios minimos por sector u ocupacion, mientras que en un 8% se establece a
través de la negociacion colectiva y en el 11% se combinan dos o més de las formas antes
sefialadas (OIT, 2005).

En América Latina han predominado los sistemas en que la fijacion de los niveles especificos
recaia en el poder ejecutivo, con escasas consultas a los actores sociales para su
determinacion. En cambio, en muchos paises europeos el papel central ha permanecido en el
ambito de la negociacién colectiva al nivel de las ramas de actividad o bien de los consejos de
salarios, lo que en ambos casos implica asignar un papel protagénico a los actores sociales
(Starr, 1981). Cabe sefialar que el Convenio 131 de la OIT establece que la consulta a los
actores sociales es necesaria, un aspecto deficitario en gran parte de los paises de América
Latina.

En sus origenes, el objetivo del salario minimo fue proteger a los trabajadores de mas bajos
ingresos estableciendo un piso salarial efectivo y digno. Para conseguirlo, en la medida que
este instrumento es efectivo, redistribuye ingresos hacia los grupos de menor nivel salarial y,
de esa forma, contribuye a reducir en parte la pobreza. Con el paso del tiempo fue
incorporando otros propdsitos de diversa indole, los cuales en algunos periodos predominaron
poniendo en riesgo el objetivo original.

La politica de salarios minimos aplicada en algunos casos ha privilegiado un objetivo social.
Durante los afios sesenta y setenta esta fue una vision extendida en los paises de América
Latina. Por ejemplo, como el SM afectaba principalmente a los trabajadores de méas bajos
salarios, en algunas circunstancias se utiliz6 este instrumento como politica contra la pobreza
0 bien para la reduccion de las desigualdades de ingresos. Para conseguir este objetivo era
necesario establecer importantes aumentos reales del salario minimo que permitieran acelerar
la reduccién de la pobreza y/o desigualdad.

En otros casos, el salario minimo fue utilizado como una herramienta mas de la politica
macroecondmica. Este fue el sentido dominante de la aplicacion del SM en los afios ochenta



en Argentina y Brasil, por ejemplo, en contextos marcados por la alta inflacion y fuertes
desequilibrios macroeconémicos. Asi, en situaciones de fuerte aumento de precios, el SM
sirvio como sefial al mercado de incrementos salariales moderados, de forma de ir
paulatinamente desindexando las economias. En paises donde el salario minimo estaba
relacionado a una serie de prestaciones sociales (jubilacién minima, pensiones y subsidio
familiar), a menudo se lo empled para contribuir al ajuste fiscal. En este caso, la caida real del
SM tenia como finalidad primordial la reduccion del déficit fiscal, a costa de una caida de las
prestaciones sociales reales, tal como ocurri6 en Uruguay.

Durante los afios noventa, en un escenario en que muchos paises aplicaron politicas de
liberalizacion y apertura de los mercados de bienes y servicios y financieros, hubo voces que
también propusieron eliminar el salario minimo como una forma de dar mayor libertad a las
fuerzas del mercado. Si bien muy pocos paises en el mundo se han aventurado por el camino
de la eliminaciéon del SM, no han sido pocos los que deliberadamente han optado por
debilitarlo como piso relevante de la escala salarial.

En su historia reciente, los paises del Cono Sur practicaron algunos de estos enfoques, y en su
aplicacion debilitaron el instrumento al punto que en muchos casos pasé a tratarse de una
politica desprestigiada. En los Ultimos afios, sin embargo, en su mayoria han dado pasos
concretos con miras a recuperar el SM como una politica efectiva para proteger a los
trabajadores de mas bajos ingresos. En este capitulo se sintetizaran dichas experiencias y se
trazaran los contrapuntos que existen entre distintos enfoques con la finalidad de establecer
con la mayor claridad posible cuales son aquellos aspectos que pueden ser abordados por este
instrumento en forma eficiente y cuales son sus limitaciones.
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A. Aspectos salientes del salario minimo en los paises del Cono Sur Numbering

En los ultimos 10 afios se ha observado una heterogénea evolucion del salario minimo en los
paises del Cono Sur de América Latina (Grafico 1). Por un lado, Chile y Brasil ampliaron una
politica activa en la busqueda de mejorar los niveles reales del salario minimo. En el caso de
Brasil esto fue mas dificil debido al costo fiscal que implican los aumentos del SM, por su
estrecha relacion con los niveles de ciertos beneficios sociales asi como por su impacto en el
incremento de los salarios del sector publico estatal y municipal®. En el caso de Paraguay, la
politica de SM tendi6é a compensar la inflacion pasada. Desde ese punto de vista puede ser
considerada una politica neutra, ya que sélo procuraba mantener el poder adquisitivo del
salario minimo. Por ultimo, Argentina y Uruguay tendieron a debilitar al salario minimo. En
el primero de estos paises, esto se materializé a través del congelamiento del salario minimo
nominal en 200 pesos durante 10 afios (1993-2002). Aunque lo anterior no se vio reflejado en
una caida importante de su poder adquisitivo real, dado el predominio de muy bajos niveles
de inflacién, si devino en una pérdida de relevancia. En el caso de Uruguay, el deterioro del
salario minimo real fue parte de la estrategia de ajuste fiscal. Sin embargo, a fines del periodo
considerado, ambos paises cambiaron radicalmente su enfoque. Mientras Argentina efectu
importantes reajustes entre 2003 y 2004 que llevaron al SM a niveles que lo convierten
nuevamente en una politica efectiva, Uruguay eliminé el vinculo entre este instrumento y las
prestaciones sociales hacia fines de 2004, posibilitando asi la puesta en vigor de importantes

2 Por un lado, los aumentos del salario minimo generan un incremento neto del gasto piblico ya que
desde la promulgacion de la Constitucion de 1988, este instrumento constituye el piso de los beneficios
sociales. Por otro, los ajustes del SM tienen un impacto directo en los tres niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) que también se rigen por el salario minimo. El impacto es pequefio en el empleo
federal, pero en los otros dos niveles es significativo puesto que un porcentaje muy importante de los
trabajadores estatales y municipales tiene salarios en torno al minimo (Foguel et al., 2000).



ajustes nominales del salario minimo nacional. La reinstalacion de los Consejos de Salarios en
2005 también muestra un cambio en este sentido.

Grafico 1. Paises del Cono Sur: evolucion del salario minimo real. 1995-2004
(1995=base 100)
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Por ende, hacia fines del periodo analizado 4 de los 5 paises considerados estan aplicando
politicas de salarios minimos activas, mientras que Paraguay todavia practica una politica mas
bien neutra. La diferente situacidn de este ultimo pais se explica fundamentalmente por el
bajo crecimiento de su economia en los ltimos 10 afios, en que el PIB per capita se contrajo a
un promedio de 0.5% anual. En ese contexto de estancamiento, una politica de SM moderada,
que solo aspiraba a preservar el poder adquisitivo del mismo, en la practica resultd ser muy
exigente.

1. El salario minimo en relacion a otros salarios en el Cono Sur

En 2003, Brasil y Chile estaban aplicando incrementos reales sostenidos del salario minimo,
Uruguay habia debilitado el instrumento, Argentina aplicaba los primeros reajustes después
de una década y Paraguay lo ajustaba intentando mantener su poder adquisitivo real. ;Qué
distribucion de los asalariados en relacion al salario minimo tuvieron como resultado estas
politicas?

Como se observa en el Gréfico 2, en 2003 el 61% de los asalariados paraguayos percibia
ingresos inferiores al salario minimo liquido (SML) y un 30% adicional tenia ingresos entre 1
y 2 SML, situacion que refleja un elevado incumplimiento con la norma. En el extremo
opuesto se situaba Uruguay, donde el mismo afio apenas un 3% de los asalariados recibia un
ingreso inferior al minimo y el 82% de los asalariados ganaba méas de 2 SML. Ambos casos
constituyen buenos ejemplos de lo que Saget (2005) ha llamado “common failures” en la
fijacion de los salarios minimos en paises en desarrollo: es decir, paises donde el SM es muy
elevado o sumamente bajo. Estos casos dejan de servir como un referente valido para la
politica salarial, aunque por diferentes razones.



Grafico 2. Paises del Cono Sur: estructura del empleo segun lineas de corte de SML. 2003
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Otra forma de examinar si el salario minimo estd muy por encima o muy por debajo del que
deberia ser su nivel, es compararlo con los salarios medios de los asalariados. Este indicador
brinda una aproximacion sobre la capacidad efectiva de pago de las empresas. Tal como se
observa en el Gréafico 3, el salario medio en Paraguay estd muy proximo al SM. A pesar que
entre 1997 y 2003 no hubo una mejora en el salario minimo real, el deterioro en el mercado
de trabajo se refleja en una caida en la remuneracién media. Dada esta relacién tan cercana
con el SM, no sorprende que haya un gran incumplimiento con este instrumento. Por el
contrario, en Uruguay el SM estaba muy por encima del salario promedio. Mas aln, el salario
minimo tuvo entre 1997 y 2002 un deterioro mayor (-1.9% anual) que el registrado por el
salario medio (-1.1% anual), lo que generé un leve crecimiento de la relacidn.



Gréfico 3. Paises del Cono Sur: salarios medios de asalariados totales, en relacién al
salario minimo. 1997 y 2002
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Al analizar la relacién entre el salario minimo y el salario medio en establecimientos privados
pequefios, que por lo general pagan remuneraciones mas bajas, se logra una aproximacion
mas focalizada del mismo tema. Como era esperable, en todos los casos la relacion es inferior.
En el caso de Paraguay, se observa que el SM es muy alto en el segmento de las empresas
pequefas debido a que su salario medio es inferior al minimo (Gréafico 4).

Gréfico 4. Paises del Cono Sur: salarios medios de asalariados en establecimientos privados
de hasta 5 trabajadores, en relacion al salario minimo. 1997 y 2002
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2. Poder adquisitivo del salario minimo

Otra dimension del salario minimo esta relacionada con su capacidad de compra, la que esta
determinada por las necesidades de los trabajadores y sus familias, entre otros factores. El
Grafico 5 presenta la relaciéon que existe entre el SM y la linea de pobreza por persona en
1997 (antes de la crisis) y 2002. Paraguay y Chile estan entre los paises que sobresalen. En el
primer caso, un importante y creciente porcentaje de asalariados no percibe el SM, lo que
debilita el mérito de tener la relacion més alta con respecto a la linea de pobreza. En Chile, el
crecimiento que se registra en esta relacién proviene desde finales de los afios ochenta en un
proceso sostenido. Aln asi, el SM de 2002 superaba levemente 2 lineas de pobreza por
persona, es decir que era suficiente para que 2 personas adultas estuvieran apenas por encima
de la linea de pobreza, pero no alcanzaba para una familia de mayor tamafio.

En el caso de Brasil, el crecimiento sostenido del salario minimo real ha llevado a una mejora
en su relacidon con la linea de pobreza, pero todavia estd muy lejos de satisfacer las
necesidades de una familia. En Argentina y Uruguay el deterioro del salario minimo en los
afios analizados condujo a que apenas igualara la linea de pobreza en el primero de estos
paises y se alejara mas en el segundo.

Grafico 5. Paises del Cono Sur: salario minimo en relacién alalinea de
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Fuente: Elaboracién OIT con base en Comision Econdmica para América Latina
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Esta informacidn refleja que los salarios minimos vigentes en los paises del Cono Sur son
claramente insuficientes para cubrir las necesidades basicas de los trabajadores y de sus
familias. Una familia tipo que tenga un Unico perceptor de ingresos al nivel de 1 SM muy
probablemente bordeara la indigencia. Desde esta perspectiva, el nivel actual de los salarios
minimos es insuficiente, por lo que resulta imperativo que los paises se aboquen a poner en
marcha estrategias concertadas con el sector privado para que sea posible una elevacion del
SM real hasta rangos mas dignos.

Al respecto es importante considerar el caso de Chile, donde el crecimiento econémico
sostenido hizo posible que esta mejora se materializara. Sin embargo, debe sefialarse que la
expansion del PIB es una condicion necesaria pero insuficiente para elevar el SM, ya que



muchos paises que también han registrado altas tasas de crecimiento no aplicaron esta misma
perspectiva. Por tanto, es necesario difundir entre los actores sociales y politicos el papel que
el salario minimo debe desempefiar en un contexto de crecimiento econdmico para que el
mismo beneficie a los trabajadores de mas bajos ingresos.

3. Competitividad del salario minimo

En términos comparativos internacionales es importante conocer el nivel del salario minimo
en délares como punto de referencia del costo laboral. De los 5 paises comprendidos por este
trabajo, 4 experimentaron en los Gltimos afios importantes devaluaciones. Este ajuste del tipo
de cambio ocurrié primero en Brasil, en 1999, y después en Argentina, Paraguay y Uruguay,
en 2002. Paralelamente, si bien el tipo de cambio sufrié importantes fluctuaciones en Chile,
éstas se extendieron durante varios meses y no desencadenaron un shock. Solo en este pais se
observa un incremento del SM entre 1997 y 2004, hasta alcanzar el nivel mas alto de los 5
paises con 194 ddlares mensuales. El salario minimo de Paraguay, aunque se ajustd
significativamente en doélares, en 2004 continuaba situado por sobre el promedio de América
Latina.

Grafico 6. Paises del Cono Sur: salarios minimos en délares. 1997-2004
(en délares corrientes)
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Si bien el salario minimo expresado en délares corrientes es una medida de comparacion
valida, éste no refleja las diferencias en el poder adquisitivo de los paises. Para obtener esta
informacion es necesario comparar el SM en délares corregidos por la paridad del poder
adquisitivo. En el Gréfico 7 se observa en el bloque de la izquierda el costo salarial minimo
vigente de cada pais y en el de la derecha se presenta el poder adquisitivo de cada uno de
estos. Mientras Chile tiene el SM maés alto en doblares, en délares corregidos Paraguay supera
largamente al resto de los paises y Argentina presenta un nivel cercano al de Chile.



Gréfico 7. Paises del Cono Sur: salarios minimos en délares y en délares corregidos por paridad de poder
adquisitivo (PPP). 2004
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Como se ha sefialado, 4 de los 5 paises atravesaron por severas crisis, que obligaron a fuertes
devaluaciones. Estos ajustes tuvieron en su origen distintas razones, entre ellas el
mejoramiento de la competitividad de su produccion, en especial en los casos de Argentina,
Brasil y Uruguay, donde la intensa apreciacién de las monedas locales creaba una distorsion
competitiva. Es importante contrastar el efecto del ajuste sobre el poder de consumo del SM
(expresado en el salario minimo real) y sobre la competitividad del SM (expresado en el
salario minimo en dolares). Para esto se toma como base la situacion vigente en 1997, afio
previo a la crisis en todos estos paises y se compara con los niveles de 2004.

Tanto en Argentina como en Brasil, se observa una recuperacion del SM real en 2004,
mientras que se reduce en dolares. Es decir, en ambos paises fue posible un ajuste que no
perjudico al salario minimo y a la vez mejord su competitividad internacional. En el caso de
Chile, la apreciaciéon de su moneda que se comenzo a registrar hacia fines de 2003, llevo a
que el incremento real del SM ocurriera junto con un aumento del SM en dolares. En
Paraguay, hubo estabilidad en el SM real, mientras que se registrdé una importante caida del
SM en dolares. En Uruguay, como la crisis es mas reciente, los datos de 2004 todavia no
reflejan la recuperacion del SM real que tuvo lugar desde fines de ese afio. Por ende, en 2004
todavia se registraba una caida muy importante del SM real (que también se observé en los
salarios promedio) y otra mayor en el SM en dolares.



Gréfico 8. Paises del Cono Sur: salarios minimos reales y en délares. 2004
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B. Uso y abuso del salario minimo

Con el propdsito de proteger a los trabajadores de mas bajos salarios, se ha introducido un
piso salarial para eliminar la explotacion y posibilitar una remuneracion justa. De los 5 casos
examinados en este libro, Argentina, Brasil y Chile cuentan con un salario minimo de
cobertura nacional, aunque hasta 1984 el segundo de estos paises tuvo salarios minimos
diferenciados por area geografica. Paraguay tiene un SM para actividades no especificadas,
que cumpliria el rol de piso minimo, e incorpora diferentes niveles fijados para numerosas
actividades especificas. Uruguay cuenta con un salario minimo nacional que desde 2005 es
complementado por los Consejos de Salarios en 20 grupos de actividad, los cuales a su vez
establecen en forma tripartita una serie de salarios minimos por subgrupo (existen 138).2

Como el SM establece un piso para la escala salarial superior, seria la remuneracién de
entrada al mercado laboral para los trabajadores poco calificados, especialmente aquellos mas
jovenes. En la medida que éstos adquieren mas experiencia o calificaciones y se insertan en
actividades de mayor responsabilidad, deberian recibir compensaciones salariales mas
elevadas, acordes a esa nueva situacion. Sin embargo, también existe un porcentaje de
trabajadores con experiencia y que no ha podido avanzar en la escala salarial, cuyo salario se
sitUia en torno al minimo.

Los criterios que deben tomarse en cuenta para la determinacion de ese piso minimo,
especificados en el Convenio 131, son: (i) las necesidades de los trabajadores y sus familias y
(ii) factores econémicos como la capacidad de pago de las empresas (que se expresa en los
salarios efectivos similares) y las necesidades del desarrollo (que se manifiesta en las
exigencias de productividad y en mantener una baja tasa de desempleo abierto, por ejemplo).
A menudo estos factores son contradictorios, ya que reflejan intereses diferentes y su
conciliacion requiere de un esfuerzo sostenido.

® El salario minimo se introdujo en Argentina en 1964; Brasil (1936); Chile (1937); Paraguay (1943) y
Uruguay (1969). El Convenio 131 de la OIT ha sido ratificado por Brasil (1983), Chile (1999) y
Uruguay (1976).
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En algunos casos, la aplicacién del salario minimo privilegio un criterio u objetivo por encima
de otros. Dependiendo de la magnitud de ese desequilibrio, la aplicacién sostenida de tales
enfoques llevo a desprestigiar el instrumento. Esas posiciones podrian ser resumidas en tres
grandes grupos, que se analizaran a continuacién: (i) instrumento redistributivo y de lucha
contra la pobreza; (ii) elemento estabilizador de la politica macroeconémica, e (iii)
instrumento para la flexibilizacion del mercado de trabajo.

1. El salario minimo como instrumento redistributivo

La introduccién de una politica salarial cuyo objetivo principal era proporcionar un piso a las
remuneraciones de los trabajadores méas desprotegidos, sin duda generd fuertes expectativas.
En paises que se caracterizan por la extension de la pobreza y una distribucién del ingreso
muy inequitativa, como ocurre en América Latina, se crey6 que finalmente se disponia de una
politica capaz de reducir la pobreza y frenar el aumento de la inequidad. En muchos casos,
esto condujo a politicas muy activas en la fijacion de los reajustes del SM, para lograr rapidas
mejoras en términos reales y reduccidn en las brechas de desigualdad. En gran parte de los
paises de la regidn, este periodo coincidié con intervenciones del Estado en la fijacion de
precios basicos (no sélo de ciertos productos y servicios, sino también de la tasa de interés y
el tipo de cambio), asi como con el desarrollo de procesos inflacionarios.

Existia una legitima preocupaciéon para conseguir que el SM alcanzara a cubrir las
necesidades basicas de los trabajadores y sus familias, planteada en muchas legislaciones
nacionales que introdujeron este instrumento. Para alcanzar esos niveles era necesario
establecer importantes incrementos reales en los salarios minimos. Sin embargo, en esos afios,
en un contexto de industrializacion sustitutiva, no era tan nitido como lo es en el presente que
ese objetivo dependia también de la capacidad de pago de las empresas, ni que habia
desigualdades en la productividad del trabajo. Asimismo, no se observaban las limitaciones
que mostraba por ejemplo el aumento del SM para la reduccion de la pobreza, puesto que, por
lo general, los méas pobres no son asalariados, asi como una parte de los perceptores del SM
pertenece a familias con ingresos superiores a la linea de la pobreza. Tampoco se analizaba
con detenimiento el impacto sobre la distribucion del ingreso derivado del aumento de los
salarios minimos frente a la posible destruccién de empleos de bajos salarios”.

En un modelo de economia cerrada al exterior parecia posible resolver esta ecuacion sin
conflicto. A los incrementos salariales decretados, seguian aumentos de precios en los
productos y en los servicios, manteniendo el margen de ganancia. La expresion de este
conflicto, sin embargo, fue parte del proceso de aumento de la inflacion, entre otros factores,
la cual se aceler6 en la medida que este circuito se fue tornando méas evidente. Otra
manifestacion de esta discordancia se expreso en la informalidad, a través de la cual se evadia
parte de los costos laborales.

A menudo estos dos fendmenos, la inflacion y la informalidad, debilitaron en extremo el
salario minimo. Mientras los aumentos de precios terminaban erosionando el objetivo de
proteger a los grupos mas vulnerables que tenia el SM, el crecimiento de la economia
informal dejaba a los trabajadores mas desprotegidos no sélo al margen de la aplicacién del
piso salarial, sino también del sistema de proteccién social. En definitiva, este proceso
termind transformandose en un circulo vicioso, del cual los trabajadores de méas bajos
ingresos salieron perdiendo més de lo que ganaron con los aumentos salariales.

2. El salario minimo como instrumento de estabilizacion o ajuste

4 Para una discusién detallada del uso del salario minimo como instrumento de redistribucion, véase
Freeman (1996).
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En los afios setenta se tomo conciencia en América Latina que los procesos inflacionarios
desencadenados en la mayoria de los paises no eran fendmenos temporales o ciclicos, sino de
naturaleza mas estructural y permanente. Se aplicaron diversas politicas fiscales, monetarias y
de precios y salarios para reducir la inflacion de forma progresiva o radical.

Una de las férmulas puestas en vigor en materia salarial consistié en intentar cortar el circulo
vicioso en el que los incrementos en los precios eran seguidos por aumentos salariales
compensatorios de la inflacion pasada. En este enfoque, el salario minimo fue utilizado como
una sefial para el ajuste de los salarios privados con incrementos que reflejaban moderacién o,
directamente, pérdidas reales. De esta forma, el deterioro del poder adquisitivo del salario
minimo fue parte integral de la politica antiinflacionaria puesta en vigor.

Por otra parte, después de la crisis de la deuda externa de 1982 la mayoria de los paises de
América Latina qued6 en una situacion fiscal muy comprometida. En muchas economias se
utilizaba el salario minimo como un medio indexador de una serie de prestaciones sociales
(jubilaciones minimas, pensiones y asignaciones familiares) por lo que su ajuste no solo
impactaba al mercado de trabajo, sino que también tenia incorporado un costo fiscal implicito.
En algunos paises el SM estaba por debajo de lo que efectivamente se pagaba en el mercado
y, sin embargo, no era posible ajustarlo porque su aumento iba a desestabilizar las cuentas
publicas.

El ejemplo mas extremo de esta situacion se observo en Uruguay desde comienzos de los
afios noventa. Los mayores de 60 afios representan un 17.2% de la poblacion total de este
pais, lo que contrasta con el promedio de la regién de 7.9%, y la cobertura previsional de los
adultos mayores es del 87%. Como el gasto previsional asociado a esta estructura etaria y
cobertura previsional asciende al 11% del PIB, es sin lugar a dudas un factor de gran peso en
las cuentas fiscales (Bertranou, 2005). Este escenario provoco que el salario minimo perdiera
relevancia para el mercado de trabajo, ya que practicamente no habia trabajadores asalariados
que recibieran ese importe, y pasé a convertirse en un instrumento fundamental de la politica
fiscal. Hacia fines de 2004 se elimind ese vinculo, recuperando el salario minimo general
como un referente de la politica salarial, y posibilitando importantes incrementos reales. En
Brasil también existe este vinculo y los ajustes al minimo son restringidos por el impacto
fiscal que ejercen a través del aumento de los salarios puablicos mas bajos y del aumento de
los beneficios salariales minimos, como se sefial6.

3. Para la flexibilizacion: eliminar o debilitar el salario minimo

Durante los afios noventa han predominado en América Latina y el Cono Sur las politicas de
apertura comercial y financiera al exterior, que liberalizaron las economias y redujeron el
tamafio del Estado mediante privatizaciones de empresas, mientras que, paralelamente, se
observaron diversas politicas de flexibilizacion del mercado de trabajo, que apuntaron a
reducir costos. En este nuevo escenario, los partidarios de la liberalizacion realizaron fuertes
criticas al salario minimo, que calificaron como un instrumento obsoleto e inadecuado para
economias abiertas al exterior, responsable de una parte del desempleo abierto, asi como de la
informalidad. En un contexto donde el Estado no interviene sobre los precios de productos y
servicios e incluso en algunos tan determinantes como el tipo de cambio, ¢por qué se habria
de mantener un piso salarial?, argumentaban quienes querian eliminar el salario minimo o
restringir su campo de accién al maximo.

Quienes coincidian con ese diagndstico, sin embargo, rara vez tomaron la decisién de
desmantelar el salario minimo. Existen muy pocos casos en el mundo en que esto haya
efectivamente ocurrido, siendo el mas emblematico el de la Primera Ministra Margaret
Thatcher, quien acabd con los Consejos de Salarios existentes en el Reino Unido. En la
mayoria de los paises donde los responsables de la politica econémica compartian ese
diagnéstico se prefirié seguir un camino encubierto en el cual no fuese necesario enfrentarse a
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los partidarios de defender el instrumento, pero que igualmente condujera al mismo objetivo
de desactivarlo. La decision mas habitual fue dejar de actualizar periddicamente el valor del
salario minimo o bien ajustarlo sistematicamente por debajo de la inflacion, con lo que perdia
toda relevancia en el mercado de trabajo. Después de varios afios sin reajustes, es indudable
que el nivel del salario minimo deja de ser un referente Gtil y el mercado de trabajo
funcionaria con maxima flexibilidad.

Esto fue lo que sucedi6 en Argentina durante los afios noventa. A comienzos de esa década, el
gobierno impuls6 una serie de medidas liberalizadoras en el &mbito financiero y en menor
medida en materia comercial, junto con la privatizacion de las principales empresas de
servicios publicos. La Unica medida contraria a esa tendencia general de liberalizacion fue el
establecimiento del régimen de convertibilidad fija, congelando la paridad cambiaria de un
peso por dolar. El anclaje del tipo de cambio permitio frenar el proceso hiperinflacionario y
con bastante celeridad pasar a niveles de inflacién de un digito. En 1993 se realiz6 el Gltimo
ajuste del periodo al salario minimo. Desde entonces, su nivel de 200 pesos se mantuvo sin
variacion durante 10 afios, independientemente del crecimiento de la economia y de los
avances en la productividad del trabajo. En este caso, dada la rigidez del modelo econdmico
aplicado, se le asigné al mercado de trabajo (y al salario minimo) la responsabilidad de
compensar el atraso cambiario.

Sélo después del desmoronamiento de la convertibilidad y de la entrada en la mayor crisis de
la historia econdmica reciente de Argentina, en 2001, fue posible revisar esta situacion.
Durante el periodo mas intenso de la recesién se dictaron medidas paliativas decretando
aumentos no remunerativos de monto fijo para todos los asalariados. Con posterioridad, esos
aumentos se incorporaron progresivamente en sucesivos ajustes del salario minimo a partir de
2003, en lo que marcé el proceso de recuperacion de la utilidad de este instrumento para la
determinacion de los salarios en el sector privado.

4. Un problema adicional: los sistemas de salarios minimos multiples determinados
centralmente

Como se ha mencionado anteriormente, Paraguay tiene una estructura de salarios minimos
que contempla un valor para actividades no especificadas y una serie de salarios minimos en
actividades expresamente previstas y escalafonadas. La estructura relativa de estos salarios
minimos es producto de la sucesiva incorporacion de distintas actividades especificas a este
régimen. La determinacion de un Unico SM de aplicacién nacional ciertamente plantea
dificultades para establecer un monto que se ajuste a diversas realidades regionales, diferentes
capacidades de pago de las empresas y una heterogénea productividad del trabajo, segun los
sectores. En esos términos, la determinacion de sistemas de mdltiples salarios minimos
plantea una dificultad aiin mayor: fijar montos minimos adecuados para dichas actividades y
actualizarlos oportunamente en el tiempo.

En la practica, los sistemas de salarios minimos mdltiples que no se determinan por
negociacion colectiva (como es el caso de muchos paises europeos o en Uruguay cuando
funcionan los Consejos de Salarios), sino por decisién administrativa, son resultado de las
presiones que los grupos de interés han ejercido para lograr que las diversas ocupaciones sean
incorporadas. Esto refleja cierto grado de organizacién de los actores sociales.

Donde estos sistemas se ponen en vigor se observan dos dificultades principales. En primer
lugar, la estructura de salarios relativos que se genera tiende a perpetuarse, puesto que los
incrementos porcentuales al SM general se aplican a todos los restantes salarios minimos. De
esta forma, aunque inicialmente hubiese algun estudio que sustentara la fijacion de un salario
minimo especifico a un nivel determinado, con el transcurso del tiempo dicha referencia se
perderia y no reflejaria lo que efectivamente sucede en el mercado de trabajo. El segundo
problema que se aprecia es que las actividades especificas incorporadas nunca alcanzan a
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cubrir la totalidad de las ocupaciones. En ciertas areas hay mayor especificidad en la
definicion, mientras que en otras hay mas generalizaciones y, finalmente, muchas actividades
se tornan obsoletas, mientras que otras nuevas no encuentran cabida en dicha estructura.

Todas estas caracteristicas se observan simultaneamente en Paraguay, donde los niveles de
este complejo sistema de salarios minimos se ajustan en forma periodica por decision de una
comision tripartita centralizada (la Comision Nacional del Salario Minimo), que considera
Unicamente la evolucion del indice de precios al consumidor. El incremento general se
extiende a lo largo de toda la lista de salarios minimos para actividades especificas,
manteniendo constante la estructura de salarios relativos. A consecuencia de la debilidad del
sistema de relaciones laborales, con la negociacién colectiva casi ausente, el sistema de
salarios minimos mdaltiples pone un piso a ciertas actividades. Las decisiones relativas a los
salarios minimos parecen operar como sucedaneo de las negociaciones colectivas salariales
(Damill y Frenkel, 2003). Por los niveles que se manejan, estos SM constituyen en realidad
salarios muy cercanos a los efectivamente pagados en el sector formal moderno de la
economia. El resultado es que, en lugar de proteger a los trabajadores de mas bajos ingresos,
en la practica acttian como regulador de las franjas salariales mas altas.

Aungue estos sistemas son muy complejos y dificiles de administrar, es igualmente engorroso
desmantelarlos en forma abrupta, porque ciertamente conllevaria un grave riesgo de
desproteccion de ese segmento formal por el desequilibrio que existe en las relaciones
laborales. Por lo general, los paises que cuentan con este tipo de sistemas han procedido a su
simplificacion progresiva, disminuyendo el nimero de actividades consideradas y tratando
que las mismas sean genéricas. Este proceso aun no ha tenido lugar en Paraguay, pero parece
necesario evaluar su oportunidad.

5. Consecuencias del “abuso” del salario minimo

Si bien las descripciones anteriores son una simplificacién de hechos ocurridos en varios
paises, principalmente en las épocas sefialadas, resulta importante destacar las consecuencias
que tuvieron estos “abusos” del instrumento del salario minimo, al asignarsele funciones
diferentes para las que fue concebido, desnaturalizando su objetivo primordial.

Se entiende en este capitulo como “abuso” del salario minimo a la desviacién de forma
importante de su objetivo principal, que es establecer un ingreso efectivo para los trabajadores
menos calificados, constituyendo la base de la escala salarial. Estos desvios pueden conducir
al SM a niveles extremadamente bajos, al punto que sea irrelevante por cuanto deja de ser un
piso efectivo. También pueden llevar a que el SM quede muy elevado en relacion al
desarrollo econémico del pais, transforméandose en el salario efectivo de los trabajadores méas
calificados del sector moderno de la economia.

Ambas situaciones extremas pueden ser detectadas comparando el SM frente a diversas
variables. Saget (2005) propone contrastarlo con el PIB per capita o el PIB por trabajador y el
salario promedio. A pesar de presentar ciertos problemas, estos indicadores sirven para
detectar los desvios mas exagerados. Entre los paises de América Latina, Uruguay estaba con
un SM extremadamente bajo (hasta 2004) y Paraguay en la situacion opuesta, con un salario
minimo alto.

En estos casos extremos, el SM pierde su identidad y pasa a ser un instrumento para objetivos
muy diferentes al original. Por lo general, detras de la existencia de salarios minimos muy
bajos se observan necesidades de la politica macroeconémica de estabilizacién y/o ajuste. Los
casos de salarios minimos altos suelen constituirse en un referente de los salarios de
trabajadores semicalificados de los sectores modernos y, en cierta medida, sustituyen a la
negociacion colectiva.
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Mas alla de estas situaciones con un desalineamiento salarial bastante evidente, la mayoria de
los casos se sitUa en un area intermedia. En ésta resulta mucho mas dificil identificar los
pequefios desvios que pueden resultar de incrementos superiores o inferiores al adecuado. En
estos casos, es necesario analizar la relacién del minimo con una serie mas amplia de
indicadores a fin de detectar donde se puede estar generando un problema.

En los paises desarrollados, los analisis a la politica de SM giran en torno a su efecto sobre la
creacion de empleos y, residualmente, sobre la tasa de desempleo abierto. Al respecto, fuertes
aumentos del SM generarian incentivos a los empleadores para sustituir trabajo por capital,
limitando la creacién de nuevos puestos de trabajo. Si bien la disyuntiva anterior también es
valida en América Latina hasta cierto punto, la relacion entre salario minimo y empleo
presenta una dimensién adicional en los paises de la regién, que es la presencia de la
informalidad. Si el costo del trabajo formal se torna muy alto como resultado de fuertes
incrementos del salario minimo o de las cargas sociales obligatorias, la principal alternativa
no suele ser la sustitucién por capital, sino el transito directo a la informalidad.

A pesar de la abundante literatura sobre el impacto que tienen los incrementos del salario
minimo en el empleo, todavia no se ha encontrado una respuesta tnica o general.” De los
resultados de los estudios sobre los 5 paises del Cono Sur es posible colegir la imposibilidad
de efectuar generalizaciones, sino que en un examen caso a caso es necesario considerar el
nivel inicial relativo del SM, la magnitud del incremento y el contexto econémico en que se
aplicara. Un sistema que ajuste el SM sélo segun la inflacion pasada puede ser ambicioso en
un contexto de estancamiento (Paraguay) y tener consecuencias sobre el empleo, o resultar
irrelevante en un escenario de fuerte crecimiento econdmico ya que resultaria cada vez mas
bajo en relacion al resto de los salarios. Lo contrario es también valido. Aumentos reales del
salario minimo anual de un 7% pueden ser bien absorbidos por una economia en expansion
(Chile en el primer lustro de los afios noventa), sin afectar el empleo, mientras que si se
practican en un contexto de estancamiento, muy probablemente disminuiran la oferta de
puestos de trabajo. En consecuencia, mas que buscar respuestas Unicas simplificadas, se debe
analizar en detalle el contexto especifico.

Por otra parte, politicas muy activas de SM pueden generar dificultades para la empleabilidad
de trabajadores no calificados y de jovenes, asi como en la pequefia empresa.

Por su naturaleza de piso de la escala salarial, el SM es considerado el salario de entrada para
los trabajadores menos calificados y los jovenes, que se presume tienen menor productividad
debido a su falta de experiencia laboral. Para que el instrumento pueda realmente cumplir este
papel, debe realizarse un seguimiento de su relacién con el salario efectivo de trabajadores no
calificados de sectores intensivos en mano de obra, como la construccion y el comercio.

Algunos paises han establecido salarios minimos especificos para los jovenes, inferiores al
nivel general, lo que reconoceria su falta de experiencia y facilitaria su insercion laboral. La
contraparte de esta politica es que al establecer un salario minimo inferior se podria estar
incentivando la insercidn laboral temprana de jévenes muy poco calificados, comprometiendo
en realidad su desarrollo laboral futuro. En el escenario globalizado es cada vez maés
importante contar con una fuerza de trabajo mas calificada. En esta perspectiva resulta
importante incentivar que los jovenes alcancen mayores niveles educativos. Varios paises
estan desarrollando politicas de retencion escolar (principalmente contra el trabajo infantil),
asi como también aumentando los afios de escolaridad obligatoria. En esta materia, por tanto,
es importante que la politica de SM sea congruente con la politica educacional para alcanzar
una insercidn laboral més exitosa.

® En Eyraud y Saget (2005) se presentan los resultados de los principales estudios con esta perspectiva
y se discuten las limitaciones de cada uno.
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Otra consecuencia indeseada de una politica activa de SM esta relacionada con la viabilidad
econdémica de la pequefia empresa. En América Latina estas unidades concentran una
proporcion importante del empleo, en especial de bajas remuneraciones. Por ende, la politica
de salario minimo es determinante para este segmento.

La mayoria de los estudios sobre el SM ha girado en torno a los efectos de su incremento,
aungue como se sefialo, también constituye un “abuso” ajustarlo sélo para su debilitamiento
sistematico. La falta de referencia sobre un piso de aplicacién efectiva indudablemente reviste
consecuencias, en particular en los paises donde la negociacidn colectiva es muy limitada. En
estos casos, el salario minimo es una informacion relativamente facil de conocer por los
trabajadores y un elemento de referencia para evaluar su salario relativo. Si esa referencia se
pierde, quedaria espacio para que las desigualdades aumenten, al tiempo que se podria
generar un factor que aliente una mayor conflictividad laboral.

- W Formatted: Bullets and
-

C. ¢Para qué sirve el salario minimo? Numbering

Después de revisar el uso que se ha hecho del salario minimo en diversos paises y coyunturas,
pareceria que si bien fue originalmente disefiado como instrumento de la politica salarial,
también fue utilizado como elemento de la politica de estabilizacion, de la politica fiscal, de la
politica de flexibilidad del mercado de trabajo y de la politica social. ;Qué ocurrié para que el
foco de la politica de salario minimo se desplazara desde la politica salarial hacia las otras
mencionadas?

El analisis de los 5 casos del Cono Sur indica que cuando el salario minimo se alejé de su
objetivo original, es decir, al dejar de ser una politica salarial de proteccion para los
trabajadores de menores ingresos, se fue desdibujando y perdiendo a la vez efectividad y
credibilidad. Aunque es indudable que el SM ejerce efectos sobre cada una de las areas de
politicas mencionadas, en ningln caso es el instrumento mas eficiente para lograr cada uno de
esos objetivos. Esta es la principal razén por la que se debe evitar darle un uso diferente para
el que fue creado.

Por ejemplo, en el trabajo que examina la politica de salario minimo en Brasil se destaca el
impacto que tiene sobre la pobreza. Sin embargo, también se sefiala que si bien los
perceptores del SM estan concentrados en los estratos de menores ingresos, estos también se
encuentran en segmentos mas altos, asi como por otra parte las familias mas pobres o
indigentes en gran medida no cuentan con asalariados que ganen un salario minimo. Ademas,
los incrementos del minimo impactan sobre la prevision social, aumentando toda la escala de
beneficios e incrementando el costo fiscal. Ambas situaciones revelan que cualquier aumento
del salario minimo no estara suficientemente focalizado en los trabajadores de menores
ingresos. En consecuencia, si se eval(a al salario minimo como politica social frente a los
resultados de otras mas especificas, se concluird que no resulta la herramienta mas eficiente.

También es evidente que el salario minimo, como instrumento de politica en su ambito
especifico, tiene limitaciones. Las dos principales estan relacionadas con lo adecuado o no
que sea el monto del salario minimo, combinado con la cobertura efectiva de los trabajadores.
Que un pais cuente con un SM no necesariamente significa que se estan satisfaciendo las
necesidades basicas de los trabajadores. De hecho, en gran parte de los paises este objetivo no
se cumple. Ademas, es posible que el SM no alcance a proteger a los trabajadores que mas lo
necesitan (en las empresas mas atrasadas, los trabajadores menos calificados y en los sectores
menos organizados, como por ejemplo el servicio doméstico). Por otra parte, dificilmente este
instrumento permita revertir la inequitativa distribucion del ingreso que prevalece en toda la
region.
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Estas limitaciones pueden ser graficadas a partir de los niveles y cobertura efectiva que
mostré el SM en Paraguay y Uruguay. Mientras en el primer pais el salario minimo cubre
satisfactoriamente las necesidades basicas, su cobertura de los trabajadores asalariados es muy
baja. En cambio, en el segundo pais el nivel del salario minimo nacional se deterior6 al punto
que no cubria ni siquiera las necesidades minimas de alimentacién, por lo que su alta
cobertura era irrelevante. Tantas debilidades y limitaciones pueden hacer pensar a algunos
que el salario minimo tiene en realidad muy poco que ofrecer.

A pesar de estas evidencias, el salario minimo es en realidad una politica muy valiosa. EI SM
puede ser un instrumento de gran utilidad en un sistema de proteccion, siempre y cuando no
se lo fuerce a lograr objetivos muy ambiciosos en un plazo muy corto, ni se desvie su uso
hacia otros objetivos como los sefialados anteriormente. Mas aln, de no tener un salario
minimo de aplicacion efectiva extendida al grueso de la fuerza de trabajo, se estad a merced de
ampliar las desigualdades.

En la préactica, es comln observar que existe gran distancia entre lo que son las necesidades
basicas de los trabajadores y sus familias y los niveles efectivos del salario minimo. Ante esta
constatacién, no es posible realizar ajustes masivos que eliminen esta brecha en un periodo
muy breve, sino que es indispensable utilizar una estrategia de largo plazo. Sin desarrollo
econdémico, en un pais no habra generacién de empleos y aumento de salarios reales, aunque
como se ha sefialado, esto es insuficiente para garantizar que los beneficios del crecimiento
lleguen a los mas desfavorecidos. Para lograr este objetivo, la politica de SM bien aplicada
continGa siendo un instrumento efectivo y muy valioso.

De los paises analizados, el caso de Chile es la experiencia mas exitosa. En un periodo de 15
afios, el salario minimo real se incrementé en forma sostenida totalizando una mejora real de
93%, que ha mejorado la satisfaccion de las necesidades bésicas de una familia. Mientras que
en 1990 se necesitaban 4.3 salarios minimos para cubrir una canasta basica familiar, en 2003
se requerian s6lo 2.1 salarios minimos. Estos impresionantes resultados han sido posibles en
un contexto de crecimiento econémico sostenido en todo el periodo, salvo una breve
interrupcion ocasionada por la crisis asidtica de 1998. En este mismo periodo, el PIB per
capita crecié en un 66%.

En sintesis, el salario minimo no es una politica social 6ptima, ni tampoco se lo puede utilizar
como un elemento de estabilizacidn y ajuste sin reducir drasticamente su efectividad para el
objetivo original que fue disefiado. Sin embargo, cuando se le usa para su propdsito inicial,
puede cumplir un papel ordenador muy importante sobre la reparticién de los beneficios del
crecimiento, o en poner limites a los efectos de las recesiones. Mientras que en el primer caso
permite que los trabajadores de mas bajos ingresos se beneficien al menos en la misma
proporcion que el resto (evitando un aumento de la desigualdad), en las recesiones contribuye
a mantener un ingreso minimo que cubra las necesidades bésicas.

__ -7 Formatted: Bullets and
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D. Conclusiones

Si bien se observan limitaciones y desvios en la historia de la aplicacion del salario minimo en
los paises del Cono Sur de América Latina, el analisis detallado confirma que se trata de una
politica necesaria. Su debilitamiento por lo general coincide con un aumento de la
desigualdad, lo que ratifica la necesidad de contar con un piso salarial efectivo.

La correcta aplicacién del SM es compleja porque requiere de la conjugacion de intereses
contrapuestos. En un gran nimero de paises los niveles vigentes del salario minimo son
insuficientes para satisfacer las necesidades basicas de un trabajador y de su familia. Al
mismo tiempo, existen empresas, especialmente pequefias, que tienen dificultad para cumplir
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con la legislacién en esta materia. Finalmente, el SM debe posibilitar la insercion de los
trabajadores no calificados y de los jovenes en el mercado de trabajo, junto con constituir un
factor de expansion de la capacidad de compra de los trabajadores y contribuir al desarrollo
econdmico. Es muy dificil encontrar un valor que sirva de piso para la escala salarial y sea
coherente con todos estos objetivos en un territorio nacional. Sin embargo, de los estudios de
caso de este libro es posible extraer algunas conclusiones sobre las que serian buenas
practicas en la aplicacion de este instrumento.

Entre los factores que han posibilitado el debilitamiento del salario minimo en varios casos se
encuentra la falta de una periodicidad establecida para su revisién. Por este motivo es
recomendable adoptar una frecuencia clara para evaluar la necesidad de efectuar el ajuste. En
situaciones de inflacién baja, como la que predomina actualmente en los paises de la region,
la revision anual resulta suficiente.

También es necesario definir los indicadores que se analizaran al momento de revisar el nivel
del salario minimo. Por lo general, los paises no establecen formulas de aplicacion
automatica, sino que prefieren conservar un margen de maniobra mas amplio para poder
reaccionar ante determinadas coyunturas. Si bien esto es legitimo, pareciera necesario
establecer previamente qué indicadores guiaran ese proceso.

Por ejemplo, en los paises donde el SM esta por debajo de la linea de pobreza, podria ser
incluido el objetivo de alcanzar ese nivel en un nimero determinado de afios, teniendo como
requisito que la economia crezca y que esto se logre sin un aumento del desempleo o un
deterioro de las cuentas fiscales, por ejemplo. Otro prop6sito podria ser que el SM siguiera la
evolucién de los salarios promedio, lo que en un contexto de crecimiento evitaria que
aumente la dispersion salarial. Una meta diferente podria ser que el SM siguiera la evolucion
de la productividad media de la economia, permitiendo asi incrementos sostenibles. Cada una
de estas posibilidades, asi como otras que se pueden disefiar, precisa en primer lugar de una
definicidn nitida, la cual lograria mayor sustento si fuese el resultado de un consenso entre los
actores sociales acerca de la estrategia a seguir.

Para tomar esta decision, asi como para determinar cada uno de los ajustes periodicos, es
necesario contar con un documento que presente la informacion estadistica relativa a los
distintos indicadores. EI Convenio 131 de la OIT establece que el gobierno debe consultar a
los actores sociales para la fijacion y ajuste del salario minimo. El cumplimiento de este
requisito en los paises del Cono Sur de América Latina ha sido bastante precario y en los
casos donde se ha respetado, rara vez se ha contado con informacién técnica debidamente
procesada para este objetivo y puesta de forma previa a disposicion de todas las partes, de
manera de posibilitar que la discusion tenga una base comdn y objetiva. Respecto del evidente
componente politico en la fijacion del salario minimo, es recomendable que esa discusion se
encuentre enmarcada por informacion técnica solida. Este es uno de los desafios que se les
presenta a los paises de la region: establecer comisiones tripartitas consultivas, que cuenten
con un informe preparado por un comité técnico para asi poder tener una discusion
fundamentada. Los capitulos siguientes de este libro, que analizan experiencias nacionales,
pueden servir de orientacion acerca de cual deberia ser la informacion bésica disponible.

Es importante destacar el valor que tiene contar con una instancia donde sea posible discutir
abiertamente esta politica, ya que lo que funcion6 en cierto periodo puede dejar de hacerlo
ante un cambio de escenario. Por ejemplo, en términos generales se puede afirmar que una
politica de ajuste del salario minimo basada s6lo en la inflacién pasada es neutra ya que no
procura mejoras reales. Sin embargo, en un contexto recesivo o de estancamiento (como
ocurrié en Paraguay, por ejemplo), incluso una politica tan moderada como esta puede
resultar muy ambiciosa. Otro ejemplo puede ser el de Chile, cuando fijé los incrementos al
salario minimo en forma trianual con anterioridad a la crisis asiatica, mientras el pais crecia al
7% anual. Al desencadenarse esta crisis, que duplico la tasa de desempleo, no se revisaron a
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la luz de esas nuevas circunstancias econémicas y sociales los ajustes determinados con
anterioridad. En ambos casos hubo un déficit de dialogo que permitiera a las partes debatir lo
que efectivamente sucedia en el mercado de trabajo. Algo parecido ocurrid, por ejemplo, en
Argentina y en Uruguay durante los afios de crecimiento de la década de los noventa, cuando
el salario minimo se mantuvo constante o se desvalorizd.

Por otra parte, el salario minimo no deberia ser la Unica instancia donde se aborden las
cuestiones salariales. Cuando esto sucede, las presiones son de tal envergadura que originan
una distorsién del objetivo inicial. Es importante considerar que el salario minimo debe ser el
piso de una estructura que debe contar con otras instancias de negociacion. Mientras que en el
SM se pueden expresar las centrales sindicales y empresariales respecto a la base de la escala
salarial, es necesario que los representantes sindicales y empresariales de niveles inferiores
también tengan sus espacios de negociacion salarial. En el caso de Uruguay, en 2005 se han
reinstalado los Consejos de Salarios que buscan determinar nuevos pisos para sectores
especificos. En el resto de los paises, el SM deberia articularse con el sistema de negociacién
colectiva, que requiere ser fortalecido.

La reflexién anterior también es valida para los paises con salarios minimos multiples, como
Paraguay. Mientras que el SM para actividades especificas refleja en cierta medida los
salarios que se pagan en el sector formal y moderno de la economia, el salario minimo para
actividades no especificadas parece ser superior a lo que se paga a los trabajadores menos
calificados. En lo relativo a las actividades especificas, no parece viable deshacer dicha
estructura ya que seguramente resultaria en una desproteccion mayor de los trabajadores hasta
el presente amparados por el SM, con dudosos beneficios para el resto. Por ende, al igual
como ha sucedido en otros paises con sistemas de salarios minimos mdultiples, seria
conveniente una simplificacion del sistema que permitiera efectivamente establecer pisos por
actividad que no reproduzcan automaticamente una estructura relativa rigida. La contrapartida
de tal modificacion podria ser el desarrollo de la negociacion colectiva.

El papel fundamental del salario minimo es constituir un piso efectivo para la escala salarial,
que proteja especialmente a los trabajadores menos calificados y organizados. Su uso con
otros objetivos puede llegar a comprometer el objetivo central del instrumento, algo
eventualmente muy dafiino. Cuando el SM se ata a las prestaciones sociales, necesariamente
se lo esta vinculando a la situacién fiscal. De esta forma, un instrumento que debe servir para
regular en parte al mercado de trabajo, termina ligado al &mbito fiscal. El objetivo de esta
relacion ha sido el de proteger a los perceptores de esos beneficios sociales. Sin embargo, en
casos como el de Uruguay no sélo no fue asi, sino que se termind utilizando el deterioro del
SM para disminuir la presion del gasto social. Por tanto, esta relacion termina aislando al
salario minimo de su misién. Cuando esto ocurre, parece necesario estudiar las férmulas para
sustituir ese vinculo por otro elemento, liberando al SM para que cumpla su funcién
especifica.

Los paises del Cono Sur muestran en los ultimos afios que existe interés en lograr una
recuperacion del salario minimo para que cumpla su tarea de proteger a los trabajadores
menos calificados de salarios més bajos. Esta tendencia es congruente con el objetivo de
establecer un marco de accion para el mercado de trabajo que haga posible progresar en la
promocién del trabajo decente. Bien aplicado, el salario minimo puede ser un valioso
elemento para estructurar una politica salarial que combine niveles de ingresos dignos por
encima de la linea de pobreza, con sistemas de negociacion que reconozcan mejoras en la
productividad y en los resultados de las empresas.
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