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Aspectos metodológicos



Aspectos metodológicos: del sector informal 
a la economía informal

• En 2002 la OIT amplía el concepto a economía informal.

• Informalidad pasa a basarse en las condiciones laborales de 
los trabajadores, independientemente de si están ocupados 
en el sector formal o informal.

• Se amplía la definición incorporando el empleo precario 
asociado al empleo no registrado (en unidades económicas 
formales). Este se suma al tradicional concepto de sector 
informal urbano ligado a actividades de subsistencia en los 
segmentos marginales de la economía.



Aspectos metodológicos: del sector informal 
a la economía informal (2)

• Informalidad incluye:

– Unidades productivas que incumplen las 
obligaciones fiscales, tributarias y laborales

– Trabajadores en actividades laborales al 
margen de la norma (inserción laboral 
precaria y sin seguridad social)



Aspectos metodológicos: del sector informal 
a la economía informal (3)

• Trabajo informal incluye:
– Asalariados

• Unidades productivas informales
• Unidades productivas formales

• Hogares
– Independientes

• Unidades productivas informales



¿Quiénes son los informales y en qué
unidades económicas se desempeñan? 



Economía Informal en Argentina: 2005

Fuente: MTEySS-BM (2008).

NOTA: el criterio para definir la formalidad del trabajador consiste en identificar si el trabajador independiente está anotado como tal, y en el caso 
de los asalariados (incluyendo el servicio doméstico) si se le realizó descuento jubilatorio.



Economía Informal en Argentina: ¿dónde se 
encuentran los trabajadores informales?

Fuente: MTEySS-BM (2008).



Incidencia de la informalidad laboral según 
categoría ocupacional

• Asalariados 43%

• Independientes 50%
– Cuenta propia 67%
– Patrones 11%
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Incidencia de la informalidad laboral en los asalariados según 
rama de actividad y formalidad de la unidad productiva

Fuente: MTEySS – Módulo de Informalidad EPH 2005



Incidencia de la informalidad laboral en los asalariados según 
tamaño de establecimiento y formalidad de la unidad productiva

Fuente: MTEySS – Módulo de Informalidad EPH 2005



Incidencia de la informalidad laboral en los 
independientes según rama de actividad

Fuente: MTEySS – Módulo de Informalidad EPH 2005



¿Por qué es importante la informalidad? 



Importancia de abordar la informalidad

• Los trabajadores informales:

– reciben ingresos menores que los formales (relación salarial formal/informal en 
el Módulo de Informalidad 2005 fue de 2.28, i.e. $ 1209 / $ 530)

– cuentan con menor protección social que los trabajadores y las familias en la 
formalidad

– no pueden ejercer plenamente sus derechos laborales

• La informalidad está mayoritariamente explicada por fenómenos 
involuntarios o que denotan exclusión:

– Asalariados informales reporta que “el patrón sólo los aceptaba trabajando en 
negro”

– Falta de capacidad contributiva



Importancia de abordar la informalidad

• A nivel agregado / nacional, la informalidad se relaciona 
inversamente con el crecimiento, el desarrollo económico y la 
integración comercial. 

• La informalidad está generalmente asociada a mayores niveles de 
desigualdad y está explicada principalmente por fenómenos 
involuntarios. 



Informalidad y Políticas Públicas



Políticas para una estrategia de inclusión a la 
formalidad

Pilares Políticas y programas destacados

Regulación de actividades 
informales

-Simplificación de reglas y procedimientos, reducción de costos de entrada  y 
mecanismos de acceso a la formalidad.
- programas de simplificación tributaria
- e-government
- programas de ventanilla única a nivel municipal y provincial

Trabajadores informales en 
empresas formales

-Nuevo régimen para la formalización del empleo no registrado (Ley 26476)
- descuentos a las contribuciones patronales por dos años para nuevos contratos 
- extinción total de la deuda por aportes y contribuciones para los trabajadores 

regularizados 

Relaciones laborales difusas 
(relaciones multiempresas) y 
regulaciones laborales en 
empresas informales

-Trabajadores en casa particular: regularización del servicio doméstico
- Regulación de empresas de servicios eventuales

Protección social para 
trabajadores informales y sus 
familias

- Cobertura previsional, salud y transferencias: 
- moratoria/flexibilización previsional
- monotributo
- asignaciones familiares

-Programas de transferencias y promoción de la empleabilidad
-Seguro de Capacitación y Empleo
- Programa Jóvenes con Más y Mejor Trabajo



Otros programas específicos para protección del 
empleo formal 

(durante la crisis económica mundial 2008-2009)

Programa Descripción

Procedimiento Preventivo de 
Crisis (PPC)

Instancia de negociación entre las partes con intervención o mediación del Estado, 
en los casos en que las empresas deciden tomar medidas que afecten el empleo 
motivadas por cuestiones de fuerza mayor, causas económicas o tecnológicas

Retención de trabajadores en 
el empleo (REPRO)

Los trabajadores de las empresas adheridas reciben una suma fija mensual no 
remunerativa de hasta 600 pesos por el plazo de hasta 12 meses, destinada a 
completar el sueldo mediante el pago directo por ANSES.

Para acceder al beneficio las empresas deben acreditar una situación de crisis, 
estipulando las acciones que piensan desarrollar para su recuperación y se 
comprometen a no despedir personal



Reflexiones

• La informalidad adquiere en Argentina múltiples dimensiones y 
características en un contexto de procesos económicos y sociales 
cambiantes. 

• Las políticas públicas requieren una permanente adecuación y combinar 
diversos instrumentos tanto por el lado regulatorio como en la promoción de 
actividades económicas. 

• También la protección social tiene un rol crucial en el desarrollo de 
oportunidades para los trabajadores y familias. 

• Asignación universal por hijo para la protección social: 
– ¿un nuevo paradigma de políticas? 

• ¿Cómo desarrollar un marco de coordinación nacional y provincial para 
mejorar la efectividad de las políticas que promueven la formalización?



¡ Muchas gracias ! 

www.oit.org
www.oit.org.ar


