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ANEXOI

Antecedentes:

I. La crisis en Argentina ha provocado niveles de desempleo y una incidencia de pobreza e
indigencia anteriormente desconocidos. Desde at aDo 2002, la OIT ha estado brindando
apoyo a sus constituyentes nacionales, en particular at Ministerio de Trabajo, Empleo y de
Seguridad Social (MTESS) para afrontar los impactos a traves del proyecto 'Enfrentando
los retos al trabajo decente en la crisis argentina" (proyecto 'CRISIS') financiado con
recursos del 'excedente presupuestario' de la OIT.

2. La experiencia por la que ha pasado la Argentina en materia de empleo asi como de nivel
y distribucion del ingreso en los ultimos 15 aDOS ilustra tanto 108 profundos impactos
sociales de la globalizacion y las politicas economicas de ajuste estructural, como los
limites de la politica laboral y de empleo para amortiguar tales impactos. A los aDos de
fuerte crecimiento economico que generaron pocos empleos, siguio el colapso del
mercado de trabajo durante la crisis. Ahora, en el proceso de recuperacion, el pais esta

8 aplicando un con junto de politicas para mantener un alto ritmo de crecimiento a pesar de
las limitaciones del contexto y, al mismo tiempo, seguir bajando los ailn elevados niveles
de desempleo y pobreza. En el ultimo trimestre del 2003, la tasa de desocupacion
alcanz6 e114.5 por ciento y la incidencia de la pobreza file de un 47.8 por ciento. Es en
esta situacion que el Ministro del Trabajo, Empleo y Seguridad Social solicito la
cooperacion de la OIT para el diseDO y ejecucion de un Programa Nacional de Trabajo
Decente.

3. Esta solicitud coincide con la transformacion que la OIT esta dando a la cooperacion con
sus paises miembros. A partir del aDO 2004, la OIT basa su apoyo a los constituyentes
nacionales en 'Programas Nacionales de Trabajo Decente', los que deben estar claramente
vinculados a las prioridades nacionales de desarrollo y teneT un enfoque tematico. La
coherencia e integracion de la accion deberia conducir a los impactos esperados. De
conformidad con la programacion POT objetivos de la OIT, los prograrnas nacionales
comprenden indicadores de exito y estipulan los productos, actividades, insumos y plazos
correspondientes. EI presente documento propone un prograrna con esas caracteristicas en

.funcion de las prioridades y modalidades identificadas por 108 constituyentes argentinos.

4. EI prograrna respondera tambien alas conclusiones y recomendaciones de la Comision
Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion, por 10 que constituira una
contribucion de significacion al seguimiento del trabajo de la Comision por parte de los
constituyentes nacionales y la OIT.

Prioridad nacional de desarrollo:

5. A diferencia de otros paises, en la Argentina el trabajo decente es una prioridad nacional
establecida. La Ley N° 25877 (Ordenacion del Regimen Laboral de marzo de 2004)
dispone que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social debe promover la
inclusion del concepto de trabajo decente en las politicas nacionales, provinciales y
municipales. En octubre del 2003, al adoptar los Objetivos del Milenio se incluyo la
promocion del trabajo decente como objetivo numero 3. Las metas a alcanzar en el aDO
2015 son:
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.desempleo debajo dell 0% ;

.cobertura de la protecci6n social dedos tercios de la poblaci6n activa
.erradicacion del trabajo infantil.

Cabe sefialar que el objetivo 4: 'Promover la igualdad de genera' esta principalmente
definido en terminos de trabajo decente: mas participaci6n economica de la mujer,
reducci6n de la brecha salarial y participaci6n en niveles decisorios. Debe sefialarse el
antecedente del Memorandum de Entendimiento firmado entre OIT y los actores sociales
elII de diciembre de 2002.

Papel del trabajo decente:

6. La meta de un trabajo formal con cobertura de seguridad social es una aspiracion
mayoritaria de los argentinas. Esta meta, al mismo tiempo podria contribuir tanto a una
mejor distribuci6n del ingreso como a la promoci6n de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. En sentido coincidente, la erradicaci6n del trabajo infantil reafirma la

8 voluntad de proteger alas futuras generaciones.

7. Como 10 demuestra la historia social y econ6mica reciente del pais, el trabajo decente
deberia ser planteado como meta a la bora de adoptar politicas macroeconomic as y
sociales. Esto requiere una articulaci6n explicita entre las politicas econ6micas, las
laborales y las sociales (educativas, de protecci6n social y de salud)

8. Ademas del papel fundamental que cumplen las politicas mencionadas en la creaci6n y
mantenimiento del empleo, las estrategias, programas y actividades del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social tienen una funci6n decisiva. Esto hace necesario una
optimizaci6n de las politicas activas de empleo y formaci6n, de regularizaci6n del trabajo
y de mejora de sus condiciones y una mayor equidad en la distribucion del ingreso y de la

politica salarial

9. El dialogo social a distintos niveles debera contribuir de manera significativa a la
adopci6n e implementaci6n exitosa de politicas coherentes.

.IO.lmpactos esperados: En este contexto los impactos esperados y los objetivos inmediatos
del programa respecto a los constituyentes nacionales, en particular al MTESS, se pueden

identificar como sigue:

1. Fortalecimiento de las capacidades nacionales para disefiar e implementar politicas
y monitorear sus impactos.

2. Formulaci6n, adopci6n y ejecuci6n de politicas integradas, teniendo en cuenta ex-
ante sus impactos probables y el monitoreD de la cali dad y cantidad del empleo, asi
como en la distribuci6n y estabilidad de los ingresos.

3. Mejorar la eficacia de las politicas del Ministerio mediante el fortalecimiento de
las instituciones, de las estructuras y de los procedimientos adecuados

Enfoque y estrategia del programa:

12. El alcance de estos objetivos par parte de los actores nacionales puede ser apoyado de
forma efectiva par un programa nacional con las siguientes caracteristicas :
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